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Elektrilepingu iihepoolse muutmise voimalus
Austatud minister

Ténavu 13. juunil joustunud elektrituruseaduse § 89 1dige 3! ja Idike 4 kolmas lause ei vasta
oigusselguse podhimdttele, mille tdttu on voimalik neid sétteid rakendada tarbijate lepinguvabadust
(pohiseaduse § 19) ja omandipohidigust (pdhiseaduse § 32) ebaproportsionaalselt piirates.

Osa elektrimiiiijaid on muutnud neile sétetele tuginedes tdhtajalisi fikseeritud hinnaga
elektrilepinguid ning jitnud 1. juulil 2025 joustunud kdibemaksutdusu tarbija kanda. Riigikogu
tehtud seadusemuudatus oli moeldud selleks, et ka fikseeritud hinnale oleks voimalik lisada
sagedusreservi hoidmise tasu. Paraku sai sitte sOnastus niivord lai, et andis miitijale diguse tOsta
tihepoolselt hinda mistahes Oigusakti muudatuse korral. Nonda ldks tarbija ja miiiija diguste
tasakaal paigast. Ebadnnestunud sittest tingitud vaidlused on joudnud ka Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ametisse.

Riik voib poolte lepinguvabadusse sekkuda iiksnes pohjendatud juhtumitel. Tarbijate ja kauplejate
vahelistes suhetes on tarbija ndrgemal positsioonil. Seetdttu peaks tarbija ja kaupleja lepinguliste
suhete reguleerimise eesmirk olema poolte diguste ja kohustuste tasakaalu tagamine, eriti tarbija
oiguste kaitse.

Ehkki kirjeldatud probleem kerkis iiles seoses kdibemaksumééra tdstmisega, ei puuduta kiisimus
iiksnes maksutduse. Vaidlusaluste sétete sOnastus on avar ning vOimaldab elektrimiiiijal teha
lepingutes iihepoolselt muudatusi, pdhjendades seda digusaktide muutmisega. Erinevalt muudest
sarnastest olukordadest ei ole iihepoolseks lepingutingimuste muutmiseks vaja Konkurentsiameti
eelnevat nousolekut. Ka viide, et ithepoolne hinna muutmine on lubatud siis, kui digusaktide
muutmisest tuleneb elektrimiilija kulude oluline kasv, jieti eelndust menetluse kdigus vilja.

Riigikohus on nentinud, et valdkondades, nagu side, tihistransport, haridus voi pangandus, aga ka
elektri, soojuse ja veega varustamine, mis on inimestele esmavajalikud, tuleb avalikult teenust
pakkuvate ettevotjate lepinguvabadust avalikes huvides paratamatult piirata nii sdlmimise kui ka
tingimuste vabaduse osas.!

Lepinguvabadust ja omandidigust piiravad digusnormid peavad olema selgelt piiritletud ning
poolte digused ja kohustused tasakaalus. Vaidlustatud normid pole digusselged ning piiravad
tarbija, mitte ettevotja Oiguseid, andes niigi tugevamal positsioonil olevale ettevotjale diguse
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elektrilepingut ithepoolselt muuta, pohjendades seda digusaktide muutmisest tuleneva vajadusega.
Tarbijal pole vdimalust lepingut selliste asjaolude korral ilma iilesiitlemistasu maksmata iiles
Oelda. Seetdttu palun kaaluge konealuste elektrituruseaduse sitete muutmist ning tdpsustamist.

Vaidlusalused sitted
Elektrituruseaduse (ELTS) § 89 1dige 3' sitestab: ,(3') Miiiija vdib muuta iihepoolselt

elektrilepingu ja agregeerimislepingu tingimusi, kui muutmise vajadus tuleneb &igusaktide
muutmisest.*

ELTS § 89 1dike 4 kolmas lause sétestab: ,,Kui elektrimiiiija voi agregaator tulenevalt digusaktist
muudab elektrilepingut voi agregeerimislepingut ning tarbija lepingu iiles iitleb, ei vabasta see
tarbijat ennetidhtaegse Iopetamise tasu maksmisest.*

Probleemi Kirjeldus

ELTS § 89 ldige 3! vdimaldab elektrimiiiijal iihepoolselt otsustada, millistest digusaktide
muudatustest tulenevalt ning mil viisil on vaja elektrilepingu/agregeerimislepingu tingimusi
muuta. Seadus ei litle, millised muudatused digusaktides digustavad elektrilepingu tihepoolset
muutmist. Kui vorgulepingu ja iildteenuste tiitiptingimuste iihepoolseks muutmiseks (ELTS § 89
lg 1) on vaja Konkurentsiameti nousolekut, siis elektrilepingu vO1 agregeerimislepingu
iihepoolseks muutmiseks (ELTS § 89 1dige 3') see vajalik pole. Seega ei nie norm ette ka
soltumatu jarelevalveorgani hinnangut, kas elektri- voi agregeerimislepingu iithepoolne muutmine
on pohjendatud. Peale selle on tarbijalt voetud voimalus leping ilma tasu maksmata iiles delda.
Kui elektrimiitija pohjendab lepingutingimuste {ihepoolset muutmist seadusemuudatusega ning
tarbija soovib seejérel lepingut 10petada, saab elektrimiiiija nduda tarbijalt iilesiitlemistasu (kui
selline tasu oli lepingus ette ndhtud). Poolte digused ja kohustused pole sitetes tasakaalus, sest
tarbija peab kas elektrimiitija iihepoolse muudatusega leppima voi lepingu iiles iitlema ja seetdttu
maksma leppetrahvi.

Oiguskantsleri poole pddrdunud inimesed kurtsid, et elektrimiiiijad on iihepoolselt muutnud
nendega sOlmitud elektrilepinguid, pohjendades seda kdibemaksuméira tostmisega (2025. aasta
1. juulil) ning tuginedes ELTS §-le 89 1dikele 3!, mis lubab elektrimiiiijal lepingut {ihepoolselt
muuta, kui see on tingitud digusaktides tehtud muudatustest. Elektrimiitija muutis tihepoolselt
lepinguid, mis olid sdlmitud tarbijatega, kes olid valinud fikseeritud elektrihinnaga paketi, ning
tostis elektrihinda, kuna Riigikogu oli tdstnud kdibemaksumaééra.

Fikseeritud elektrihinnaga lepinguga sdlmivad elektrimiiiija ja tarbija kokkuleppe, et elektri hind
ei tohi lepingu kehtivuse ajal muutuda. Molemad votavad sellega vastutuse hinna muutumise
riskide eest. Kui elektrimiitija néeks ette tiiliptingimuse, mis voimaldaks fikseeritud hinda muuta,
poleks enam tegemist fikseeritud hinnaga, see oleks vastuolus seda tiilipi tdhtajalise lepingu
olemusega ning vaidluse korral loetaks selline tliliptingimus tarbijat ebamoistlikult kahjustavaks
(vdladigusseaduse § 42 1g 1 ja § 43 1g p 14). Pirast ELTS § 89 15ike 3! jdustumist on aga tekkinud
oiguslik alus, mis lubab elektrimiiiijal muuta ka fikseeritud hinnaga lepinguid.

Lisaks juba kerkinud probleemile voib ette tulla muid olukordi, kus elektrimiiiija pdhjendab
lepingu iihepoolset muutmist digusakti muudatusest tuleneva vajadusega, néiteks digusaktidest
tulenevalt suurenenud aruandluskohustusega.
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Oiguskantsler kiisis teavet Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ametilt. Ameti andmetel on
moned tarbijad poordunud vaidluse lahendamiseks ka tarbijavaidluste komisjoni, kus osa
vaidlustest on veel pooleli, osas on aga joutud kompromissile.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet tdi diguskantslerile saadetud vastuses vilja veel
moned murekohad, mis tulenevad vaidlustatud sitete ebaméairasusest.

1. Elektrimiiiija saab lepinguid muuta ka siis, kui tarbijat digusaktide muudatused otseselt ei
puuduta ning elektrimiitija tegelikud kulud ei suurene.

2. Elektrimiiiijal on digus, aga mitte kohustus muuta lepinguid nditeks juhul, kui digusaktis
tehtav muudatus viahendab elektrimiiiija kulusid ning hind tarbijale voiks alaneda.

3. Tarbijal puudub véimalus kontrollida, kui suured on kaupleja kulud tegelikult (ning
puudub ka Konkurentsiameti kontroll). Oigusaktide muudatusega pdhjendatud hinnatdus
el pruugi olla seega lébipaistev.

4. Turuvdim ja analiiisivdimekus on tugevalt elektrimiilija kasuks. Miiijjal on reeglina
paremad voimalused turumuutuste prognoosimiseks kui tarbijal. Seetdttu pole dige panna
elektrimiiiijat lisaks ka lepingu muutmisel eelisolukorda ja vdtta tarbijalt vdimalus
reageerida turuolukordadele (sh digusaktidest tulenevatele muudatustele) ning vahetada
pakett soodsama vastu (ilma lepingu iilestitlemistasuta).

5. Erinevalt niiteks vorgulepingute iihepoolsest muutmisest, milleks on vajalik
Konkurentsiameti ndusolek, saab elektrimiiiija tarbijatega sdlmitud lepinguid {ihepoolselt
muuta ebaproportsionaalselt lihtsalt.

6. Pole arvestatud téhtajalise fikseeritud elektrilepingu s6lminud tarbijate diguspérast ootust,
et nendega solmitud lepinguid enne tdhtaega ei muudeta.

Seletuskirjast ei selgu normi tegelik eesméirk

Eelndu® seletuskirjas on muudatust pdhjendatud vihesel miiral (lithidalt on selgitatud, et
muudatus tehakse digusselguse loomiseks) ning sellest ei selgu, mis on muudatuse eesmérk ehk
mis tekitas vajaduse sellise normi jérele. Eelndu teisel lugemisel tegi majanduskomisjon
muudatuse, millega lihtsustas lepingu ithepoolset muutmist veelgi, jéttes kavandatud normist vélja
tingimuse lepingu lihepoolseks muutmiseks: ,,ja sellega kaasneb miiiijale lepingu tiitmise kulude

oluline muutumine*.?

2 Viljavote eelndu (556 SE) esimese lugemise seletuskirjast: ,,Eelndu punktidega 43 ja 44 tipsustatakse, et
Oigusaktidest tulenevate muudatuste tottu tehtavad lepingumuudatused ei loo alust lepingu erakorraliseks
tilesiitlemiseks voladigusseaduse § 196 tdhenduses ehk ei teki mGjuvat pohjust lepingu erakorraliseks iilesiitlemiseks.
Jatkuvalt on lepingut vdimalik iiles 6elda vastavalt elektrituruseaduses ja viladigusseaduses ning lepingus sitestatule.
Voladigusseaduse § 234 16ike 4 ja elektrituruseaduse § 88 10ike 5 kohaselt voib elektrilepingus ja
agregeerimislepingus kokku leppida lepingu ennetéhtaegse 10petamise tasus. Kui sellises tasus on lepingus kokku
lepitud, siis muudatus digusaktis ei vabasta lepinguosapooli lepingu ennetéhtaegse 16petamise eest kokkulepitud
tasust. Muudatus on vajalik digusselguse loomiseks olukordades, kus digusaktide muudatus viib vajaduseni lepinguid
muuta. Samuti tdpsustatakse, et kui elektrimiiiija voi agregaator muudab tulenevalt digusaktist elektrilepingut voi
agregeerimislepingut, ei vabasta see tarbijat ennetdhtaegse I0petamise tasu maksmisest, kui ta sellises olukorras
tédhtaegse lepingu 1dpetada soovib.*

3 Muudatuse selgitus: ,,Oigusaktide muutmisest tulenevalt voib miiiija elektrilepingu ja agregeerimislepingu tingimusi
muuta olenemata sellest, kas lepingu tditmisega kaasneb kulude oluline muutumine. Oigusaktid v&ivad ette niha ka
muudatusi, mille puhul miitija kulud ei muutu, kuid misjuhul peab miiiija sellegipoolest lepingut muutma. Sarnaselt
on elektroonilise side seaduse § 99 loikes 1 sitestatud sideettevotja iihepoolne lepingu tingimuste muutmine.*
Riigikogu majanduskomisjoni 15.04.2025 istungi protokoll (elektrituruseaduse muutmise seaduse eelndu 556 SE,
muudatusettepanek nr 18).
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Kui otsustatakse lepinguvabadusse seadusega sekkuda, peab see olema taotletavat eesmérki
arvestades proportsionaalne. Seadusega reguleeritakse tarbijalepingute tingimusi eeskétt selleks,
et oleks tagatud tarbija kui ndrgema poole kaitse. ELTS § 89 15ike 3! sonastus on viiga avar, mis
annab elektrimiiiijale vdimaluse iihepoolselt otsustada, millistest digusaktide muudatustest
tulenevalt ja mil viisil elektrilepingu tingimusi muuta. Eelndu seletuskirjas on pdhjendatud, et
seadust sooviti tdpsustada ja Oigusselgemaks muuta, kuid pole selgitatud, miks on vaja anda
elektrimiiiijatele iihtdkki tihepoolne lepingu muutmise Oigus, rddkimata sellest, et oleks
analiiiisitud lepinguvabadusse sekkumise proportsionaalsust.

Eelndu esimese lugemise seletuskirjale on lisatud mérkustega arvestamisega tabel, mille
lehekiilgedel 110-111 on Eesti Energia AS-i, AS-i Alexela, Elektrum Eesti OU ettepanek: ,, Teeme
ettepaneku tdiendada 1diget 2 jargmiselt (lisaks kommentaaris 1 esitatud sdnastusettepanekule):
»Sagedusreservide kulu tekkimine ja muutumine ei anna tarbijatele ja tootjatele digust lepingute
muutmiseks voi tihepoolseks iilesiitlemiseks avatud tarnijate ja/voi bilansihalduritega.

Kommentaariga kohakuti on méirkustega arvestamise lahtrisse margitud:

,Arvestatud. Eelndusse lisatud jirgmised sitted: paragrahvi 89 tiiendatakse 15ikega 3! jirgmises
sonastuses: “(3') Miiiija vdib iihepoolselt muuta elektrilepingu ja agregeerimislepingu tingimusi,
kui muutmise vajadus tuleneb digusaktide muutmisest ja sellega kaasneb miiiijale lepingu tditmise
kulude oluline muutumine.”; paragrahvi 89 Idiget 4 tdiendatakse teise lausega jiargmises
sonastuses: ,,Elektrimiiiija voi agregaatori poolt elektrilepingu voi agregeerimislepingu digusaktist
tulenevalt muutmine ei vabasta tarbijat ennetidhtaegse 1opetamise tasu maksmisest.

Nende mairkuste pdhjal voib oletada, et {ildsdnaline séte, mis lubab elektrimiiiijal lepingut
tihepoolselt muuta, 14htus nn sagedusreservide kulu arvele lisamise vajadusest.

Ettepanek normi tiipsustada

Kliimaministeeriumi ametnikud kinnitasid kohtumisel diguskantsleri ndunikega, et vajaduse § 89
16ike 3! jdrele tingis tegelikult soov anda elektrimiiiijatele digus muuta lepingut iihepoolselt ELTS
§-s 53! sitestatud tasakaalustamisvdimsuse kulu arvestamiseks.

Kuna sitte rakendamine on juba tekitanud segadust, palun Teil vGimalikult ruttu korvaldada
digusselgusetus elektrituruseaduse vaidlustatud sitetes. Uks vdimalik lahendus on lisada sittesse
konkreetne normiviide kuluallikale, mille suhtes soovitakse erandit teha (nt viidata ELTS § 53!
16ikele 1). Kui eesmirk on anda elektrimiiiijatele vOimalus lisada elektriarvele ka
tasakaalustamisvoimsuse kulu, tuleks sétte tdpsustamisel analiilisida ka tédhtajalise fikseeritud
hinnaga lepingu sdlminud isikute oOiguspdrase ootuse piiramise pohiseaduspérasust ning
pohjendada, milles véljendub avalik huvi sellise seadusemuudatuse vastu.

Ootan Teilt tagasisidet hiljemalt 30. novembriks 2025.
Austusega
/allkirjastatud digitaalselt/
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